L~

Camara Muntc:pal

Jundiai

SAO PAULO

LEI N°. T Q2 ,de T /4R 1018

Processo: 81749

PROJETO DE LEI N°. 12.709

Autoria: PAULO SERGIO MARTINS

Ementa: Prevé, em estabelecimentos de satide que atendem gestantes, cartaz informativo sobre

adogdo de nascituro.




Camara Mun:c:pal

Jundiai =

SAO PAULO

PROJETO DE LEI N°. 12.709

Diretoria Legislativa

Prazos: Comissdo | Relator

projetos 20 dias 7 dias
vetos 10 dias -
orgamentos 20 dias -

contas 15 dias

aprazados 7 dias 3 dias
Parecer CJ n°. | | QUOR UM.'
Comissdes / Para Relatar: Voto do Relator:

residente

2

"
L&iavora’wel Dcontréno

[Ocro [cbpcis [JCECLAT
Ccmmu OSAP [[]COPUMA

[ outras:

R

Rélator

/Jos (3

N

&avoco
&

id
1@

I:l avoco

[] favoravel
[:l contrario

Diretor Legislativo Presidente Relator
/ l e el
. [ ] avoco [] favoravel
= [[] contrério
Diretor Legislativo Presidente Relator
I / it e
n [ ] avoco [[] favoravel
= [[] contrério
Diretor Legislativo Presidente Relator
/ / i L




S~
Camara Mumc:pal fis

Jundiai

Ao PAULO

amara Municipal de Jundial

Protocolo Geral n° 81749/2
Data: 25/10/2018 Horario: 15 46
Legislativo - PL 12709/2018

P

33959/2018
PUBLICAGAO
Y \/

Apresentado. . ' ‘
Encaminhe-se &s comissdes - 5 e
L———/vmkleme
Q112 120/% |\

PROJETO DE LEIN°. 12.709
(Paulo Sergio Martins)

Prevé, em estabelecimentos de saide que atendem gestantes, cartaz
informativo sobre adog@o de nascituro.

Art. 12 Os estabelecimentos de saide que atendem gestantes afixardo

cartazes informativos, em locais de facil visualizag¢do, contendo:

I — os seguintes dizeres: “A entrega de filho para adog¢do, mesmo durante a
gravidez, ndo é crime. Caso vocé queira fazé-lo, ou conhega alguém nessa situagdo, procure a Vara

da Infancia e da Juventude. Além de legal, o procedimento é sigiloso.”,
II — enderego e telefone atualizados da Vara da Infancia e da Juventud

Art. 22, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Justificativa

O abandono infantil é um grande problema da sociedade atual, esmgf ndo
sendo um fendmeno recente. Entre as principais causas de abandono estdo a pobreza, a gravidez na
adolescéncia, a dependéncia quimica e a falta de planejamento familiar.

Criangas indefesas e que necessitam de cuidados e amparo sdo privadas de
convivéncia familiar e de afeto, condigdes basicas para sua existéncia, podendo vir a desenvolver

varios problemas psicologicos.

O que se observa sdo milhares de criangas de rua espalhadas pelos quatro
cantos do Pais; mies que abandonam seus bebés recém-nascidos em latas de lixo, jogados em rios, ou
os deixam abandonados nas ruas a mercé da propria sorte. Muitas mées, inclusive, fogem do hospital

logo ap6s o parto, deixando o filho.
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Assim sendo, a presente proposi¢do objetiva proteger os nascituros, cujas
maées tenham muitas dificuldades para cria-los e dar-lhes uma vida digna. Nio se trata, simplesmente,
de estimular a doag@o dessas criangas, mas de evitar a realiza¢do de aborto ou o abandono.

Busca-se, com a medida proposta, conscientizar e informar as gestantes de
que, caso ndo tenham condi¢des de permanecer com o bebé, ndo coloquem suas vidas em risco e as
entreguem para adog@o.

Nao ha uma estrutura adequada de informagdo e tratamento nos casos em
que as mulheres demonstram o desejo de fazer a doagdo. Seriam necessarias campanhas e programas
de atendimentos as gestantes ou maes que ndo se sintam em condi¢Ses de criarem seus filhos, além de
um processo de escuta e de orientagdo, por meio de um acompanhamento feito por equipes de
psicologos junto a Vara da Infancia e da Juventude.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei federal n® 8.069/1990), em seu
art. 13, § 1°, dispde que “as gestantes ou maes que manifestem interesse em entregar seus filhos para
adogdo serdo obrigatoriamente encaminhadas, sem constrangimento, a Justica da Infincia e da
Juventude”. Determina esse diploma legal também que deve ser prestada assisténcia psicoldgica apos
tal manifestag3o.

Segundo a Vara da Infincia e da Juventude, o nimero de mies que
procuram a Justica para entregar seus filhos para adogdo é muito baixo, principalmente pelo
desconhecimento de que a entrega € um processo legal.

Outro ponto importante é acabar com o preconceito com mdes que doam
seus filhos: dar um filho para a adogéo ndo é crime, mas abandono de incapaz é. A partir do momento
em que essa situagdo ficar bem esclarecida, com certeza haverd uma diminui¢io no numero de
criangas jogadas no lixo € um aumento no niimero de criangas doadas para familias que querem muito
ter um filho e ndo podem.

Por todo o exposto, solicito o apoio dos nobres Pares para a aprovagio deste

importante projeto de lei.

Sala das Sessoeq\ 25/10/2018

\scpo
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 776

PROJETO DE LEI N°© 12.709 PROCESSO N°- 81.749

De autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, o
presente projeto de lei Prevé, em estabelecimentos de salde que atendem gestantes, cartaz

informativo sobre adoga@o de nascituro.

A propositura apresenta sua justificativa as fls. 03/04.

E o relatdrio.
PARECER:

O projeto de lei em exame se nos afigura revestido da
condigdo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput”), e quanto a iniciativa,
que no caso concreto é concorrente, (art. 13, I, c/c o art. 45), sendo os dispositivos

relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, eis que prevé, em
estabelecimentos de salde que atendem gestantes, cartaz informativo sobre adogdo de

nascituro.

Trata-se, portanto, de iniciativa que encontra suporte no
principio da publicidade da Administragdo PUblica, uma das nogoes basilares para a construgao
de uma democracia sdlida, na medida em que proporciona e motiva o acompanhamento e a
fiscalizacdo da res publica também por meio da participagao popular. Conforme ensina Martins

Janior:

O cardter publico da gestdo administrativa leva em
consideracdo, além da supremacia do publico sobre o
privado, a visibilidade e as perspectivas informativas e
participativas, na medida em que o destinatario fiﬂa/ € o

publico.’ \

'MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Tramsparéncia administrativa: publicidade, motivagdo e partncxp‘gao
popular. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

/-L/\ | proc. g
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Ainda, em conformidade com o disposto no art. 6°, caput
e art. 13, I, ¢/c o art. 45, ambos da Lei Organica do Municipio, compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local, suplementando a legislagao federal e estadual, deferindo ao
Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei, que é de natureza concorrente. A questao
concreta trata de matéria legislativa de iniciativa concorrente e encontra supedaneo em

jurisprudéncias que ora reproduzimos:

TJ-SP - ADI n.© 0269412-20.2012.8.26.0000

Acdo Direta de Inconstitucionalidade

Relator: Des. Ferreira Rodrigues

Comarca: Sdo Paulo

Orgéo Julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento. 23/04/2014

Requerente: Prefeito do Municipio de Catanduva
Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Catanduva

EMENTA: Agéo direta de inconstitucionalidade Lei no
4.966, de 14 de abril de 2010, do Municipio de Catanduva
qgue exige sejam afixados em estabelecimentos
comerciais que especifica cartazes com orientacao no
sentido de ndo se jogar embalagens descartiaveis as
margens de estradas rios e lagos, com recomendagdo de
gue se preserve o meio ambiente. Inexisténcia de
violacdo de iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo ou do principio da separacao dos poderes.
Lei que ndo gera despesa para a Administragdo Publica
Municipal. Inexisténcia de inconstitucionalidade. Ag¢ao
Julgada improcedente. [grifo nosso].

KKK

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
3.787/2015 do Municipio de Mirassol, que "obriga
estabelecimentos especificos a manterem avisos de
alerta sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente”
— Inexisténcia de imposi¢do de obrigagcoes diretamente ao
Poder Publico — Matéria tratada que ndo esta prevista no rol
taxativo do artigo 24, § 29 da Constituigdo Paulista —
Inocorréncia de vicio de iniciativa — Inconstitucionalidade
ndo observada - Acdo julgada improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2155,’023
88.2015.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres; /Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S50 Paulo
- N/JA; Data do Julgamento: 16/12/2015; Data de- Reg/stro
18/12/2015) [Grifo nosso]
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Ademais, o Tribunal de Justica de Sao Paulo, entendeu
pela improcedéncia da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0269431-26.2012.8.26.0000 de

tema correlato. Vejamos:

AC/TO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - A Lei
Municipal n° 4.967, de 14 de abril de 2010, cuidou de
matéria de interesse geral da populagdo, sem nenhuma
relagdo com matéria estritamente administrativa, afeta
exclusivamente Poder Executivo, razdo pela qual escorreita
a iniciativa do Poder Legislativo. Também ndo ha que se
falar em criagdo de despesas ao erdrio Municipal, pois a lei
impugnada apenas determina a fixacdo, nos
estabelecimentos nela descritos, de cartazes com
nimeros de telefones de oOrgaos que visam a
protecao de mulheres, criancas e adolescentes. Por
fim, de registro que a norma impugnada também néo tratou
de matéria que supera a competéncia legislativa Municipal
(art. 144, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo), ndo
estando configurando hipotese de inconstitucionalidade
formal orgénica. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE

Nesse sentido, nao vislumbramos empecilhos que possam
incidir sobre a pretensdo. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano

Plenario.

DAS COMISSOES:

Nos termos do inciso I, do Art. 139, do Regimento Interno
da Edilidade, devera ser ouvida a Comissao de Justica e Redacdo e a Comissao de Saude,

Assisténcia Social e Previdéncia.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L.O.M.).

Jundiai, 25 de outubro de 2018

Konakdo Jalies ilote
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico i

Zitana R. M. Turchete
stagidria de Direito

ulia Arruda
Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 81.749

PROJETO DE LEI 12.709, do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que prevé, em
estabelecimentos de satide que atendem gestantes, cartaz informativo sobre adogdo de
nascituro.

PARECER

Ao discriminar as algadas do pacto federativo a Constituicao da Repiblica reserva aos
municipios a de tratar das questdes de interesse local (suplementando, se couber, a legislacdo
estadual e a federal) — caso do contetido desta proposta, que procede portanto quanto a
competéncia (municipal). Ao disciplinar a iniciativa, a Lei Orgénica de Jundiai ndo a reserva
privativamente ao Prefeito no caso presente, que procede portanto quanto a iniciativa
(concorrente). Ademais, a proposta preenche apropriadamente o formato normativo genérico
de lei, como o exige a técnica legislativa.

Tal o sentido, alids, do parecer juntado aos autos pela Procuradoria Juridica.

Eis porque, no campo do direito, regimentalmente reservado a esta Comissdo, este

relator langa voto favoravel.

: Sala das Comissoes, 30-10-2018.
'APROVADO -
L0 8 O

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente e Relator

ADQI AN O 58~TAnn Dot F9~T12S oo
ADRIANO SANTANA DOS SANTOS EDICARLOS VIEIRA
Dika Xique-Xiq Edicarlos Vetor Oeste

l‘ L]
PAULO SERGIOfMARTINS
Paulo Sergio - Delegado
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COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA PROCESSO 81.749

PROJETO DE LEI 12.709, do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que prevé, em
estabelecimentos de saide que atendem gestantes, cartaz informativo sobre adogdo de nascituro.

PARECER

Reza o Regimento Interno (art. 47, VI) que a esta Comissdao compete emitir parecer de
mérito em propostas que tratem de: 1. Sistema Unico de Saiide, Sistema Unico de Assisténcia
Social e demais temas relacionados a Seguridade Social; 2. vigilincia em sadde: sanitaria,
epidemioldgica, zoonose e saide animal; 3. segurancga e saide do trabalhador; 4. saneamento
basico; 5. funcionalismo publico e seu regime juridico; criagdo, extingao ou transformacio de
cargos, carreiras ou fungdes; organizagao e reorganizacao de reparticoes da administragao direta
ou indireta. Tal espectro engloba esta proposta, cujo mérito o proprio arrazoado autoral bem
ilustra:

“O abandono infantil é um grande problema da sociedade atual, mesmo ndo sendo um
fenomeno recente. Entre as principais causas de abandono estiio a pobreza, a gravidez
na adolescéncia, a dependéncia quimica e a falta de planejamento familiar./ (...) a
presente proposi¢io objetiva proteger os nascituros, cujas mies tenham muitas
dificuldades para cria-los e dar-lhes uma vida digna. Nio se trata, simplesmente, de
estimular a doagdio dessas criangas, mas de evitar a realizagio de aborto ou o
abandono./ Busca-se, com a medida proposta, conscientizar e informar as gestantes de
que, caso ndo tenham condi¢des de permanecer com o bebé, nio coloquem suas vidas
em risco e as entreguem para adogdo./ (...) dar um filho para a ado¢éio néo é crime, mas
abandono de incapaz é.”

Dai porque este relator, em conclusao, registra voto favordvel.

APROV,
A0 Sala das Comissoes, 30-10-2018.
1o )y

ARNALD
(Arnaldo

.
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Autografo
PROJETO DE LEI N°. 12.709
Prevé, em estabelecimentos de satiide que atendem gestantes, cartaz
informativo sobre adogio de nascituro.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo, faz saber

que em 4 de dezembro de 2018 o Plendrio aprovou:
Art. 1° Os estabelecimentos de saide que atendem gestantes afixardo cartazes informativos,
em locais de fécil visualizagio, contendo:

I — os seguintes dizeres: “A entrega de filho para adog¢do, mesmo durante a gravidez, ndo é
crime. Caso vocé queira fazé-lo, ou conhega alguém nessa situag¢do, procure a Vara da Infincia e da

Juventude. Além de legal, o procedimento é sigiloso.”,

II — enderecgo e telefone atualizados da Vara da Infincia e da Juventude.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE J UNDIAI, em quatro de dezembro de dois mil e dezoito
(04/12/2018).

~

(= =
GUSTAY O MARTINELLI
Presidente

az
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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE JUNDIAI - SP (oo |

OF.GP.L.n° 393/2018
Processo n° 36.021-4/2018

Jundiai, 17 de dezembro de 2018.

camara Municipal de Jundial

Excelentissimo Senhor Presidente: “\ \“\Il l\“\“\“\ | I\l

/2018

Protocolo Geral n° 82128/

Data: 20/12/2018 Horario: 14:22
Administrativo -

Encaminhamos a V.Exa., copia da Lei n° 9.122, objeto

do Projeto de Lei n° 12.709, promulgada nesta data, por este Executivo.

a4 opgrtunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragho.

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

scc.1

Avenida da Liberdade s/n.° - Paco Municipal “Nova Jundiai” - Fones (11) 4589-8421/4589-8435
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LEIN°9.122, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018

Prev€, em estabelecimentos de saude que atendem gestantes, cartaz

informativo sobre adogdo de nascituro.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JUNDIALI, Estado de Sdo Paulo, de acordo
com o que decretou a Cdmara Municipal em Sess3o Ordinéria realizada no dia 04 de dezembro
de 2018, PROMULGA a seguinte Lei: -

Art. 1° Os estabelecimentos de satide que atendem gestantes afixardo cartazes

informativos, em locais de facil visualizago, contendo:

I — os seguintes dizeres: “A entrega de filho para adogdo, mesmo durante a
gravidez, ndo é crime. Caso vocé queira fazé-lo, ou conheca alguém nessa situacdo, procure

a Vara da Infdncia e da Juventude. Além de legal, o procedimento é sigiloso.”;

II — endereco e telefone atugtizadps da Vara da Infancia e da Juventude.

Art. 2° Esta lei entra ¢fn vigor ng data d€ sua publicacio.

Prefeito Municipal

Registrada na Unidade de Gestdo da Casa Civil do Municipio de Jundiai, aos dezessete dias

do més de dezembro do ano de dois mil e dezoito, e publicada na Imprensa Oficial do

Municipio.
‘n<w,,,.. kﬂg\ (‘“”ﬁ“r
GUSTAVO L. C. MARYSSAEL DE CAMPOS
Gestor da Unidade da Casa Civil
sce.1 PUBLICACAO|Rubrica

20142118 o
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