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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N°. 146 _

seguintes acréscimos:

principios:

(Cicero Camargo da Silva)

Estabelece principios para as a¢des e servigos de saude.

Art. 1% O art. 182 da Lei Organica dc Jundiai passa a vigorar com o0s

“Art. 182.(...)

()

(Pardgrafo). As ag¢des e servigos de saude pautar-se-do nos seguintes

I —em relagdo ao atendimento a pacientes e seus familiares:
a) dignidade humana;

b) universalidade;

¢) integralidade,

d) equidade,

e) autonomia do paciente;

1 —em relagdo a execugdo dos servigos oferecidos:

aj cia;

b) plancjamento e organizagdo;

¢) elaboragdo de plano de metas;

d) acessibilidade universal a equipamentos, prédios ¢ medicamentos;

e) informatizagdo de procedimentos administrativos ¢ (écnicos, se cabivel;






Capitulo 1l
Da_Saude

Art. 181. (execugdo suspensa)
§ 1°. (execucgdo suspensa)
§ 2°. (execugdo suspensa)
§ 3°. (execucgdo suspensa)

Art. 182. As agdes e servigos de saude deverdo ser prestados através do SUDS-Sistema
Unificado e Descentralizado de Salde, ou outro organismo que o suceder, respeitadas as diretrizes
federais e estaduais e o seguinte:

| - de forma descentralizada e com diregao unica no Municipio;

Il - integragdo das ag¢des e dos servigos de salde adequados as diversas realidades
epidemiolégicas;

Il - universalizagao da assisténcia de igual qualidade, com instalagio e acesso a todos os niveis
dos servigos de salde a populagao. ’

§ 1°. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a plena cobertura
assistencial a populagédo, o SUDS, ou outro organismo que o suceder, podera recorrer aos servicos
ofertados pela iniciativa privada, sendo que a participagdo complementar dos servigos privados sera
formalizada mediante contrato observadas, a respeito, as normas de direito publico.

§ 2°. O Poder Publico, em conformidade com a lei, podera intervir nos servigos de natureza
privada necessarios ao alcance dos objetivos do sistema, podendo até mesmo desapropria-los.

Art. 183. E de responsabilidade do Sistema Unificado e Descentralizado de Satde-SUDS, ou
outro organismo que o suceder, no Municipio, garantir o cumprimento das normas legais que
dispuserem sobre as condigdes e requisitos que facilitem a remogao de 6rgdos, tecidos e substancias
humanas, para fins de transplante, pesquisa ou tratamento, bem como a coleta, o processamento e a
transfusao de sangue e seus derivados, vedando-se todo tipo de comercializagdo.

Art. 184. Ao Sistema Unico de Satde compete, além de outras atribuiges, nos termos da lei:
| - gestao, planejamento, controle e avaliagdo da politica municipal de saude;

Il - desenvolver politica de recursos humanos garantindo os direitos do servidor publico e
necessariamente peculiares ao Sistema de Saulde. Participar da formulagdo da politica e da execugao
das ag¢des de saneamento basico e protegdo ao meio ambiente;

Il - estabelecer normas, fiscalizar e controlar edificages, instalagdes, estabelecimentos,
atividades, procedimentos, produtos, substancias e equipamentos que interfiram individual e
coletivamente na saude do trabalhador;

IV - propor atualizagGes periédicas do Cédigo Sanitario Municipal, na forma da lei; .

V - prestacdo de servigos de saude, de vigildncia sanitaria e epidemiolégica, incluidos os
relativos a sadde do trabalhador, além de outros de responsabilidade do sistema, de modo
complementar e coordenados com os sistemas municipais;

VI - desenvolver, formular e implantar medidas de terapias convencionais e alternativas que
atendam:

a) a saude do trabalhador, inclusive em seu ambiente de trabatho;
b) a saude da mulher, especialmente através de:

1. prevengdo do cancer ginecologico, nas unidades de saude, com exames de colposcopia e
papanicolau realizados em laboratérios adequados, mediante convénio;

2. (execugdo suspensa)
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER CJ-LOM N° 150

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAIi N° 146 PROCESSO N° 81.605

De autoria do Vereador CICERO CAMARGO DA SILVA, a
presente proposta de emenda a Lei Organica de Jundiai estabelece principios para as

agles e servigos de saude.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04, e vem

instruida com o documento de fls. 05.

E o relatorio.
PARECER:

A proposta de lei em exame se nos afigura revestida das
condigdes legalidade e constitucionalidade (art. 6° caput, da Lei Organica de Jundiai, c/c
o art. 29, caput da Constituicdo Federal) quanto a iniciativa, que na questdo em evidéncia
€ concorrente, eis que se objetiva estabelecer normas programaticas relativa aos

principios para as agdes e servi¢o de saude.

Ademais, cumpre também reiterar que a proposta de emenda
a lei organica se caracteriza como norma de natureza essencialmente programatica,
genérica e abstrata, visando somente positivar um vetor axiolégico (diretrizes valorativas)
a sua execugao, nao importando, assim, imposi¢cées ao Poder Executivo, tampouco a

ocorréncia de despesas imprevistas.

M o dice > ¢ Je Afor » da Silva, trar »ortando-se ia
explanagédo sobre normas programaticas ao ambito municipal, temos nue <a tratam

normas por meio das quais o legislador apenas se limita a indicar |
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observados pelos 6rgaos publicos (legislativo, executivo, jurisdicional e administrativo),

objetivando a materializagéo dos fins sociais do Estado.’

Neste sentido, converge decisdo que julgou improcedente
Acao Direta de Inconstitucionalidade contra norma semelhantemente programatica:

Processo: 0155934-34.2012.8.26.0000

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Area: Civel

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO

Atos Administrativos

Origem: Comarca de Séo Paulo / Tribunal de Justiga de S&o Paulo
Nuameros de origem: 44/2012

Distribuigdo: Orgdo Especial

Relator: Des. ELLIOT AKEL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - EMENDA N° 44/12, QUE
ACRESCE O ARTIGO 212-C A LEI MUNICIPAL N° 1.719/90 (LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE AMPARO) - PREVISAO DE
GARANTIA A ASSISTENCIA INTEGRAL A SAUDE DO HOMEM -
INICIATIVA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL - USURPACAO DA
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
- INOCORRENCIA - NORMA DE CARATER
FUNDAMENTALMENTE PROGRAMATICO, GERAL E
ABSTRATO, NAO IMPONDO AO EXECUTIVO NENHUMA ACAO
CONCRETA CAPAZ DE GERAR DESPESAS - ACAO
IMPROCEDENTE. (grifo nosso)

Importante destacar a ponderagcdo exarada neste mesmo

julgado, cujo texto encerra-se com a seguinte licao hermenéutica:

« Imitir que . er « inic i er’
diversos do Poder Legislativo devem ser interpretadas
restritivamente, uma vez que tais reservas constituem excegdes a
fungéo tipica do Parlamento. Nesse sentido: "Interpretagéo restritiva
de direito estrito qu € a reserva de iniciativa ao Chefe do
Executivo”, pois 'legislar é missdo do . uder Leg 80

'SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. Sao Paulo: Malhei 38.
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Direta de Inconstitucionalidade n. 0303310-92.2010, Relator Des.
RENATO NALINI, julgada em 04.05.11).

Tratando-se de lei de carater programatico que nao impde
6nus ao Poder Publico, repita-se, ha entendimento favoravel do E. TJ/SP (ADIN 0155934-
34.2012.8.26.0000, rel. Des. Elliot Akel, j. 23.01.2013.

Assim, diante do exposto, a proposta se apresenta legal e
constitucional. Relativamente ao quesito mérito, este deve ser sopesado pelo Soberano

Plenario.

DO PROCESSAMENTO DAS EMENDAS A LEI ORGANICA:

Conforme dispde o inciso |, do art. 139, do R.l., sugerimos a oitiva

das Comissdes de Justica e Redagéo e Saude, Previdéncia e Assisténcia Social.

Com o parecer das mencionadas comissdes, a proposi¢cao
devera ir a Plenario para discussao e votagao, nos termos do § 1° do art. 42 da L.O.M,,
obedecendo-se, ainda os §§ 2° e 3° do citado dispositivo, € demais ordenamentos
regimentais.

QUORUM: maioria de 3/5 (trés quintos) dos membros da

Camara, em dois turnos de votacgao, (§ 1°, in fine, do art. 42, L.O,M.).

Jundiai, 05 de Outubro de 2018

Fabio Nadal\Pedro
Procurador Juridico

evagiania e w10
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQO PROCESSO 81.605

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIA[ 146, do Vereador CICERO
CAMARGO DA SILVA, que estabelece principios para as agdes e servigos de saude.

PARECER

Ao repartir as alcadas do pacto federativo a Constituicdo Federal reserva aos municipios a de
tratar dos assuntos de interesse local — caso desta proposta, que procede quanto a competéncia. Ao
fixar o procedimento para sua automodificagdo, a Lei Organica de Jundiai admite ser emendada por
iniciativa parlamentar, iniciativa do Prefeito ou iniciativa popular, sendo que csta proposta nao invade
prerrogativa administrativa do Prefeito, pelo que € portanto legalmente concorrente quanto a iniciativa,
além de se mostrar regular quanto a conteido programatico.

Tal € alids o sentido do pronunciamento juntado aos autos pela Procuradoria Juridica, que o
ilustra com referéncias constitucionais, doutrindrias ¢ jurisprudenciais.

Em conclusdo, no que importa ao alcance juridico regimentalmente reservado aos trabalhos

desta Comissao, este relator registra voto favoravel.

Sala das Comissoes, 09-10-2018,

l ADDI\\II\“ ¥

Eng. ) >0

Dika Xique-Xi

PAULO SERGIO MARTINS | VU,
Paulo Sergio - Deldgado

az
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COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA  PROCESSO 81.605

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N° 146, do VEREADOR
CICERO CAMARGO DA SILVA, que estabelece principios para as agoes e servigos de
saude.

PARECER

A proposta de emenda a Lei Organica de Jundiai em analise objetiva que
toda politica de saude publica seja um s6 Plano de Estado e nao s6 de Governo, para que
independente do governante ou agremiagao partidaria, seja priorizado o bem comum como

norte a seguir, conforme justificativa as fls. 04, que excelentemente qualifica tal proposta.

Assim, acolhemos a propositura e consignamos 0 nosso voto favoravel a
sua tramitagao e aprovagao.

E o parecer.

Sala das Comissodes, 09/10/2018

T .
£ VLA PN A |

-

gc
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Processo 81.605

EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N2 85, DE 22 DE SETEMBRO DE 2020.
(Cicero Camargo da Silva)
Estabelece principios para as agdes e servigos de saude.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo,
conforme o Plenario aprovou em 22 de setembro de 2020, promulga a seguinte Emenda a
Lei Organica de Jundiai:

Art. 1% O art. 182 da Lei Orgéanica de Jundiai passa a vigorar com os

seguintes acréscimos:
“Art. 182. (...)

(...)

§ 32 As agdes e servigos de saude pautar-se-Go nos seguintes

principios:
n a
a) dignidade humana;

b) universalidade; v/

c) integralidade; 1j
d) equidade;

Elt
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e) autonomia do paciente;

Il —em relagcdo & execugdo dos servigos oferecidos:
a) eficiéncia;

b) planejamento e organizagéo;

c) elaboragdo de plano de metas;

d) acessibilidade universal a equipamentos, prédios e

medicamentos;

. e) informatizagdo de procedimentos administrativos e técnicos, se

cabivel;

f) informagcdo do histdrico médico ao paciente, a pessoa por este

autorizado ou a responsdvel legal;
g) sigilo e autonomia do profissional da saude.” (NR)
Art. 2°. Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e dois de setembro de
dois mil e vinte (22/09/2020).

A MESA
F%?)M?/ %A
Presidente
\\\‘f\ - _..‘.v.—.::;:.:;:;:,:;_"_"'"",'-3*"':’“'"”'":';2-»~..
W J
. -~ -
1@ Secr\?tario 29 Secretdrio

Elt
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Of. PR/DL 180/2020
Jundiai, em 22 de setembro de 2020.

Exm.° Sr.
LUIZ FERNANDO MACHADO
PREFEITO MUNICIPAL

Para conhecimento e adog&o das providéncias cabiveis, a V. Ex.?
encaminho copia da EMENDA A LElI ORGANICA DE JUNDIAI N°. 85, promulgada pela Mesa da
Céamara na presente data.

Sem mais, queira aceitar os meus sinceros respeitos.

1A

rresiaente

Eh



PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N°. 146

Observacdes:




